Nr KWiZ.1711.20.2021
Protokol z kontroli

Przeprowadzonej w Powiatowym Zespole Ekonomiczno — Administracyjnym w Swieciu
zwany dalej PZEA w zakresie rozliczania dotacji udzielonych w 2020 i 2021 roku.

Dane o kontroli

Upowaznienie Nr KWiZ.1711.17.2021 z dnia 26 listopada 2021 oku.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 26 listopada 2021 r. do 28 grudnia 2021 r.
Okres objety kontrolg od 1 stycznia 2020 roku do 9 grudnia 2021 roku.'

Kontrolujacy: Gtéowny specjalista ds. kontroli wewnetrznej i
zewnetrznej w Starostwie Powiatowym w Swieciu

1. Podstawa prawna kontroli:

Art. 68 ustawy z dnia 27 siérpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U z 2021 r. poz.305 ze
zm.).

2. Zakres przeprowadzonej kontroli:

Przeprowadzanie procesu rozliczania dotacji udzielonych w 2020 i 2021 roku. Przedmiotem
kontroli bylo ustalenie czy rozliczenie dotacji przez PZEA nastgpilo zgodnie z
postanowieniami ( odpowiednio) zawartego porozumienia / uchwaty.

3. Miejsce przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
Starostwo Powiatowe w Swieciu

4. Kontrolowany

Pani Bozena Gaca — Zielinska Dyrektor PZEA

5. Ustalenia kontroli
1) Porozumienie w sprawie powierzenia wykonywania zadan pozaszkolnych
zawarte z Powiatem Bydgoskim.

Zgodnie z art.5 ust.2, art.12 pkt.8a i art.73 ustawy?: Powial moze zawieraé¢ porozumienia w
sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznyvch z jednostkami lokalnego samorzqdu
terytorialnego, a takze z wojewddziwem, na ktérego obszarze znajduje sig terytorium powiatu.
Porozumienia (...) podlegajq ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym(...) Do
wytqeznej wlasciwosci rady powiatu nalezy(...)podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia
zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz w sprawie powierzenia prowadzenia zadan
publicznych, o ktérych mowa w art. 5(...)Powiaty mogq zawieraé porozumienia w sprawie
powierzenia jednemu z nich prowadzenia zadan publicznych. W zakresie nieuregulowanym

! Data graniczna na przedstawienie dokumentéw do kontroli
? Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.2020.920 ze zm.)
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trescig porozumienia do porozumien, o kitdrych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczqce zwigzkéw powiatéw.

Zgodnie z art.46 ustawy?® Jednostka samorzqdu terytorialnego realizujqca zadania z zakresu
dzialania innych jednostek samorzgdu terytorialnego. na mocy porozumien zawartych = tymi
Jednostkami, otrzymuje od tych jednostek dotacje celowe w kwocie wynikajgeej z zawartego
porozumienia, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej.

Zgodnie z art.126 ustawy*: Dotacje sq to podlegajgce szczegblnym zasadom rozliczania
srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego oraz z parstwowych
SJunduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umow
migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Przedmiotem kontroli jest ustalenie czy rozliczenie dotacji przez PZEA nastgpito zgodnie z
postanowieniami zawartego porozumienia’

Porozumienie® pomigdzy Powiatem Bydgoskim, a Powiatem Swieckim w sprawie

powierzenia wykonywania zadan pozaszkolnych zostalo opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego.”

Powiat Bydgoski pismem z dnia 19 stycznia 2021 r. przekazal sprawozdanie stanowigce
rozliczenie otrzymanej dotacji za rok 2020 (...) w kwocie 34 910,00 zt. W sprawozdaniu
przedstawiono (pod wzgledem ilosciowym i rodzajowym) informacje na temat ushug
skierowanych do uczniéw i pozostatych osob, o ktorych mowa w porozumieniu.
Sprawozdanie zostato zweryfikowane pod wzgledem merytorycznym (PZEA), formalnym i
rachunkowym (Wydziat Finansowy Starostwa).

Dotacja zostata przekazana 18 marca i 6 pazdziernika 2020 r.8 Dotacja zostata rozliczona.

2) Porozumienie w sprawie wspélfinansowania pozaszkolnego Punktu
Katechetycznego Ko$ciola Adwentystéw Dnia Siodmego w Chelmnie zawarte
z Gming Lisewo.
Porozumienie® zawarte pomiedzy Powiatem Swieckim, a Gming Lisewo ( zwana dalej
dotowanym) w sprawie wspotfinansowania pozaszkolnego Punktu Katechetycznego Kosciota
Adwentystéw Dnia Siédmego w Chetmnie. Sprawdzono proces rozliczenia ( wykonywany
przez PZEA) dotacji udzielonej na podstawie zapisdw porozumienia zawartego przez Zarzad
Powiatu Swieckiego'?. Zgodnie z zawartym porozumieniem:
§2ust.2, § 3 ust.1 Gmina Lisewo zobowigzana bedzie do przekazywania Gminie/Powiatowi
informacji o wysokosci wynagrodzenia nauczyciela wraz z pochodnymi oraz o jego zmianach
zgodnie z zalgcznikiem nr 2(...) na podstawie noty obcigzeniowej

* Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2021.1672 ze zm.)
% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2021.305 ze zm.)

8 Zgodnie z art.73 ust.2 ustawy o samorzadzie powiatowym W zakresie nieuregulowanym tresciq porozumienia do
porozumien, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sig odpowiednio przepisy dotyczqce zwigzkéw powiatéw.( art.67 ust.2).

¢ Porozumienie zostato sprawdzone pod wzgledem formalno-prawnym przez Radce Prawnego.

7 Zarzad Powiatu Swieckiego zawart porozumienie na podstawie Uchwaly Rady Powiatu Swieckiego z dnia 31 marca 2004 .
Nr XV/101/204 w sprawie powierzenia zadan publicznych

8§ 2 Dotacja, o ktérej mowaw § 3wplacona bedzie na rachunek Powiatu Bydgoskiego w terminie do 30
kwietnia 2020 r. — 50% dotacji, do 30 listopada 2020 r.- 50% dotacji(...).

° Porozumienie zostato sprawdzone pod wzgledem formalno-prawnym przez Radce Prawnego

19 Uchwata Nr 95/628/20 z dnia 10 grudnia 2020 r.
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Dotowany przekazal notg Nr 03/12/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. za okres od wrzesnia do
grudnia 2020 r. na kwote 516,77 zt. PZEA sprawdzit dokumenty pod wzgledem
merytorycznym, a Wydziat Finansowy Starostwa Powiatowego pod wzgledem formalnym i
rachunkowym.

Dotacja zostata przekazana 30 grudnia 2020 r. Dotacja zostata rozliczona.

Dotowany przekazal not¢ Nr 03/08/2021 z dnia 20 sierpnia 2021 r. za okres od stycznia do
sierpnia 2021 r. ( wplyw 30 sierpnia 2021 r.) na kwote 1082,70 zl. PZEA sprawdzil
dokument pod wzglgdem merytorycznym, a Wydziat Finansowy Starostwa Powiatowego pod
wzgledem formalnym i rachunkowym.

Dotacja zostata przekazana 31 sierpnia 2021 r.!! Dotacja zostata rozliczona.

3) Dotacja dla szkoly niepublicznej — Liceum Ogolnoksztalcace MENEDZER
ul. Zwirki i Wigury 6, 86-105 Swiecie ( zwany dalej Dotowanym)

Art. 26. Niepubliczne szkoly, w ktdrych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek
nauki, otrzymujq na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
bedgcej dla tych szkét organem rejestrujgeym, w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na
takiego ucznia w  czeSci  oswiatowej subwencii  ogdlnej dla  jednostki samorzgdu
terytorialnego. ;
Art. 38. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala
tryb udzielania i rozliczania dotacji (...)"?
Zgodnie z Uchwatg Rady Powiatu Swieckiego Nr XXXIV/218/17 z dnia 20 grudnia 2017 r.
zwana dalej uchwala.

§ 9. 1. Organ prowadzqcy szkote sporzqgdza informacje o rozliczeniu rocznej dotacji pobranej
w roku bazowym na prowadzenie szkoly (...) 4.Informacja o rozliczeniu, o ktérym mowa
wust. I, zawiera dane umozliwiajgce ustalenie czy dotacja zostala pobrana w prawidlowej
wysokoSci, a poniesione wydatki  sq zgodne  z katalogiem  wydatkéw okreslonych
wustawie(...)§ 10. 1. Podstawq rozliczania dotacji udzielanej w roku budzetowym sq dane
zawarte w informacjach, o ktorych mowaw §4, w§5iw § 9 ust. 3.3

Dotowany w 2020 r. skfadat informacje miesigczne o liczbie uczniéw oraz dnia 14 stycznia
2021 r. ztozyl Informacje roczng z rozliczenia wykorzystania dotacji na dofinansowanie
zadan szkolnych (...).Potwierdzeniem, ze nastapifo rozliczenie dotacji zgodnie wyZzej
cytowanymi przepisami sa adnotacje urzegdowe w czesci V zlozonej przez dotowanego
informacji rocznej. Z adnotacji tych wynika, ze sprawdzono dane w rejestrze organu
rejestrujgcego  szkole, sprawdzono zgodno$¢ rozliczenia pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Ostatecznie Pani dyrektor PZEA zatwierdzita rozliczenie udzielone; dotacji co
oznacza, ze dotacja zostala pobrana w prawidtowej wysokosci, a poniesione wydatki sg
zgodne z katalogiem wydatkéw okreslonych w ustawie.'

Whioski: PZEA podejmowal czynnosci w zakresie wykonania zapiséw porozumien i
Uchwaly, ktore dotyczg rozliczenia dotacji. W kontrolowanym zakresie dotacje zostaly
rozliczone.

11 § 3ust.2 Naliczone koszty strony porozumienia zobowigzane sq przekazaé w ciggu 14 dni od dnia otrzymania
noty obcigzeniowej na wskazany rachunek bankowy (...)

12 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U.2021. 1930).

13 § 4 — wniosek o udzielenie dotacji, § 5 — wniosek o dotacje — art.26 ust.5 ustawy § 9 ust.3 — informacja o
rozliczeniu dotacji.

Y 10. 1. Podstawg rozliczania dotacji udzielanej wroku budzetowym sq dane zawarte w informacjach,
o kiorvch mowaw § 4, w §5iw § 9ust. 3.



Zalecenia

Proszg rozwazy¢ czy nie nalezy:

1) Porozumienia z Powiatem Bydgoskim poszerzy¢ o zapis w sprawie sporzgdzenia
dokumentu rozliczeniowego - sprawozdanie stanowiqce rozliczenie otrzymanej
dotacji, ktére faktycznie Dotowany sktada.'”

2) Okresli¢ jakie dane w/w sprawozdanie powinno zawiera¢ lub okreslic¢ jego wzor.

Informacje dla kontrolowanego

1. Z przeprowadzonej kontroli sporzadzany jest protokét pokontrolny w dwdch
jednobrzmiacych egzemplarzach.

2. W terminie 10 dni roboczych od dnia dorgczenia protokotu kontrolowany ma prawo
zapoznaC si¢ z jego trescia, zlozy¢ zastrzezenia, podpisa¢ lub odmowié podpisania.

3. Kontrolowany moze odmoéwi¢ podpisania protokotu kontroli, sktadajagc w terminie
wlasciwym do jego podpisania wyjasnienie odmowy podpisania. Odmowa podpisania
protokotu nie zwalnia kontrolowanego od wypelnienia ustalen poczynionych w toku
kontroli.

4. Kontrolowany ma prawo ztozy¢ do protokotu na pismie umotywowane zastrzezenia lub
wyjasnienia wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym co do ustaleA w nim
zawartych, przekazujgc réwnoczesnie stosowne dowody na poparcie wniesionych
zastrzezen lub wyjasnien.

5. Wrazie zgloszenia zastrzezen lub zlozenia wyjasnien, kontrolujgcy obowigzany jest
w terminie 14 dni roboczych od dnia otrzymania zastrzezen dokona¢ ich analizy i podjaé
wrazie potrzeby kontrolne czynnosci uzupeiniajace, a w przypadku stwierdzenia
zasadnosci zastrzezen lub wyjasnien zmieni¢ lub uzupetni¢ odpowiednig cze$¢ protokotu.

6. W trakcie rozpatrywania zastrzezen i analizy wyjasnien, kontrolujgcy ma prawo zadaé
przedstawienia dokumentoéw lub ztozenia pisemnych wyjasnien przez kontrolowanego.

7. Starosta rozpatrujgc zastrzezenia:

1) odrzuca zastrzezenia wniesione przez osobg nieuprawniong lub wniesione po
terminie i zawiadamia o tym zgtaszajacego zastrzezenia, informujac na pismie o
przyczynach albo

2) uwzglednia zastrzezenia w catosci lub czgsci albo je oddala.

8. Zasady, o ktérych mowa w ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio do ztozonych wyjasnien.

> LEX Chmielnicki Pawet 2005 r. komentarz do ustawy o samorzgdzie powiatowym: Ustawodawca przyznat porozumieniu
pierwszenstwo w zakresie uregulowania pozycji stron tej umowy publicznoprawnej ( art.73 ust.2 u.s.p. )Dopiero w zakresie
nieuregulowanym porozumieniem nalezy odpowiednio stosowa¢ przepisy o zwigzkach powiatow.

LEX 2015 Bakowski Tomasz Organizacja administracji publicznej z perspektywy powierzanych jej zadan: Przewaza
stanowisko, ze porozumienie, kidrego przedmiotem jest wykonywanie zadar publicznych jako forma dziatania majqgca swe
umocowanie w przepisach ustrojowego prawa administracyjnego, Jest aktem administracyjnym. Przemawia za tym przedmiot
porozumienia, ktére dotyczy wspdldziatania organdw przy wykonywaniu zadan majgcych charakter publicznoprawny i
przenoszenia zwigzanych z tymi zadaniami kompetencji administracyjnych. Stad tez w wyroku z dnia 27 wrzesnia 1994 r.
Naczelny Sqd Administracyjny w Lodzi stwierdzit, ze porozumienia komunalne nie sq umowami prawa cywilnego, ale
swoistymi formami publiczno-prawnymi, gdy: przekazywanie zadarn publicznoprawnych nie moze nastgpi¢ w drodze uméw
cywilnych, a jedynie w ramach utworzenia zwigzku lub zawarcia porozumienia.

LEX 2013 r. Opublikowano OA 234689 — odpowiedZz na pytanie: (...) porozumienie jest faktycznie rodzajem
publicznoprawnej umowy i przyjmuje sie, ze jest ona oparta na braku przymusu administracyjnoprawnego, a na elemencie
dobrowolnosci uczestnikow tego porozumienia posrednio nalezy stosowaé tu zasade swobody ksztattowania tresci takiego
porozumienia. Malo tego porozumienie takie powinno zawiera¢ wszystkie niezbedne elementy ksztattujgce tresé takiego
porozumienia migdzy stronami, a wiec okreslenie ewentualnych sankcji z tego tytutu(...) Brak zapisu w porozumieniu o
sankcjach czyli np. naliczeniu odsetek pozbawia pytajgcego mozliwosci ich dochodzenia.

Zgodnie z §1 ust.3 Uchwaty Rady Powiatu Swieckiego Nr XV/101/204 z dnia 31 marca 2004 r.
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10.

11.

12.

13,

Kontrolowany moze w kazdym czasie wycofa¢ zlozone zastrzezenia. Wycofane
zastrzezenia pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

O sposobie rozpatrzenia zastrzezen i wynikach analizy wyjasniefi Starosta powiadamia
kontrolowanego przekazujac stanowisko w sprawie zastrzezen i wyjasnien wraz z
uzasadnieniem. W przypadku dokonania zmian w protokole Starosta przekazuje réwniez
zmieniony protokot.

Kontrolowany podpisuje protokét w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania
stanowiska Starosty.

Kontrolowany moze odméwi¢ podpisania protokotu kontroli, skladajac w terminie
wlasciwym do jego podpisania wyjasnienie odmowy podpisania. Odmowa podpisania
protokofu nie zwalnia kontrolowanego od wypehnienia ustalen poczynionych w toku
kontroli.

Kontrolowany otrzymuje jeden egzemplarz protokohu.

14. Kontrolowany jest obowigzany, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jego

15.

podpisania lub zlozenia wyjasnienia odmowy podpisania, poinformowaé na pismie
Starost¢ o sposobie wykonania zalecen i wnioskéw oraz podjetych dziataniach w celu
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci.

W przypadku zalecen iwnioskow, ktore wymagaja dluzszego czasu na realizacje,
kontrolowany udziela odpowiedzi na pis$mie Staroscie podajac terminy realizacji
poszczegdlnych zalecen.

Protok6t kontroli w dwéch jednobrzmiacvch eezemnlarzach doreczono do

podpisu.
Podpis kontrolujacego ............. 7)

Podpis Starosty Swieckiego

Podpis kontrolowanego:

Swiecie dnia 28 grudnia 2021 roku
DYREK [OR
\,‘/ “‘/\/

s0zena L.j«irn’?':r Zieliriska

...........................................

..................................................................

Podpis kontrolowanego

Otrzymuja:

@ Pani Bozena Gaca — Zielinska Dyrektor PZEA
a/a



